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Observaciones a Ley Modelo del ACNUR para la Proteccion de las Personas Apatridas

El presente texto fue elaborado por la Red de las Américas sobre Nacionalidad y Apatridia (Red
ANA) con base en las contribuciones proporcionadas por sus miembros para la elaboracion de
este documento en conjunto. Agradecemos especialmente las observaciones enviadas por: David
Baluarte (Washington and Lee University School of Law), César Ruiz (ENCUENTROS Servicio
Jesuita de la Solidaridad), Verdnica Jaramilo (Centro de Estudios Legales y Sociakes), Diego
Morales (Centro de Estudios Legales y Sociales) e Ivonne Garza (Red de las Américas sobre
Nacionalidad y Apatridia).

Los comentarios elaborados por la Red ANA se presentan de dos formas. Primero, en un primer
momento se presenta una lista de temas que desde nuestra perspectiva deben ser abordados
por la ley. Posteriormente, se presenta el texto del borrador enviado a la Red ANA por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y se agregan comentarios a
las distintas partes del texto en color azul.

Agradecemos al ACNUR el hacernos participes de este proceso de reformas a la Ley Modelo a
través de la presente consulta. Es para nosotros muy valioso poder colaborar en procesos como
este y esperamos que nuestros comentarios les sean Utiles para la version final de la presente
ley.

Lista de tematicas que deben ser abordadas por la Ley

1. Marco juridico de la Convencién de 1961.
Falta que la ley haga una referencia al marco juridico de la Convencion de 1961, al menos
mencionandola en su preambulo.

2. Cuestiones relativas al procedimiento vy al derecho de revision.
La discusion sobre el procedimiento debe establecer pautas mas claras. El derecho de
apelacion vy el plazo razonable como elementos del procedimiento deben ser detallados y
ampliados por la ley. Por ahora, contiene algunas como la revision de 6 meses prevista
por el articulo 43. Sin embargo, guias mas claras sobre como hacer posible esa revision
en un periodo de 6 meses y el acceso al mismo puede ser Util para los Estados. Uno de
los retos mas grandes en un procedimiento de determinacidén de apatridia es la recoleccidn
y el andlisis de documentos que pueden apuntar a que la persona apatrida tiene una
nacionalidad en otro pais. La presuncidon es que el requerimiento de informacién a otras
jurisdicciones para aclarar ka informacién forma parte del proceso pero actuaimente la ley
no provee detales sobre como un Estado debe conducir estas etapas del proceso o como
interpretar por ejemplo el siencio de un Estado al que se le solicita informacién sobre
nacionalidad. Esto ha sido abordado por b Guia del ACNUR para la Proteccion de las
Personas Apatridas y esas mismas recomendaciones pueden ser incorporadas a la ley para
evitar estas omisiones en la key que pueden hacerla mas compleja para los Estados y las
personas que acceden al mecanismo, en lugar de simplificarla.




Red de las Amévicas sobre Naconalidad y Apdividia
Americas NetworK on Natonally and Statelessness
Reseau des Ameriques sur la Natonalité €1 'Apatvidie
Rede das Amexicas sobre Nacionalidade € Aplvidia

3. Asuntos relativos al proceso de naturalizacion.
Guias claras sobre el proceso de naturalizacion deben ser integradas, al ser quizas la forma
mas efectiva para que un Estado resuelva la situacion de las personas apatridas en su
jurisdiccion.

4, Tematica de nifiez apatrida.
La ley debe integrar una seccidon especial para el tema de nifiez apatrida. En su articulo
38 la ley hace referencia muy brevemente al tema de nifez apatrida. Consideramos
importante ampliar esta tematica en la ley, ya sea a través de una seccidon separada o
integrando otros articulos.

5. Proceso de registro.
La ley debe hacer referencia al proceso de registro, si bien no es su enfoque, consideramos
pertinente que la ley haga referencia a la importancia de que los procesos de registro se
integren dentro del proceso.

Comentarios puntuales

Ley Numero ...de...., 2011

Preambulo
CONSIDERANDO:
Que la Republica de ........ es Parte de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 mediante ley
namero....... de........ ;

Que la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), mediante la resolucién AG/RES. 2599
(XL-O/10) sobre Prevenciéony Reduccién de la Apatridia y Proteccién de las Personas Apétridas en las Américas, ha
exhortado “a los Estados Miembros que atn no lo hayan hecho a que consideren la ratificacién de los instrumentos
internacionales en materia de personas apatridas o su adhesion a ellos, segtin sea el caso, y a que promuevan la
adopcién de procedimientos y mecanismos institucionales para suimplementacién, de conformidad conlos mismos”;

Que la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 comprende sé6lo a los apatridas que son también
refugiados, y que por lo tanto es necesario adoptar normativa especifica para la identificacién y proteccién de las
personas apatridas;

Que el objeto y propésito de la Convencién de 1954 es asegurar a las personas apatridas el ejercicio méas amplio posible
de sus derechosy libertades fundamentales,

Adoéptase lapresente ley que regula el procedimiento parala determinacién de lacondicion de persona apatrida, sus
derechos y obligaciones y establece los 6rganos competentes en la materia y sus respectivas funciones y
responsabilidades.

Consideramos que el Preambulo sugiere que el pais que esta adoptando la legislacién ha ratificado
la Convencion de 1954. Aun y cuando ese es el escenario ideal, consideramos que no es lo mas
adecuado que el mensaje sea que la ratificacidn es un paso necesario para legislar la proteccion
para las personas apatridas. Creemos que debemos impulsar a los Estados a que legisken aunque
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hayan ratificado o no la Convencion de 1954. Nuestra propuesta seria que el texto de ka Ley debe
eliminar los textos que incorporan articulado de ka Convencién de 1954 por referencia. Por
ejemplo, el articulo 20 incluye todo el articulo 32 de la Convencidn por referencia. Creemos que
si se va a incorporar un texto, lo ideal es que se incorpore el texto integro a la Ley si ello terminara
siendo legislacién nacional, en lugar de hacerlo por referencia.

Titulo Primero
De la definicién de persona apéatrida,
el principio de la unidad familiar,
la expulsion, la exclusion, la cancelacion y la revocacion
de la condicion de persona apatrida

Capitulo Primero
De la definicion de persona apatrida

Articulo 1. Alosefectos de la presente ley, “apatrida” designara a toda persona que no sea considerada
como nacional suyo por ningtn Estado, conforme a su legislacion.

Por motivos humanitarios se podra conceder igual trato a las personas que tienen una nacionalidad pero a quienes no
se les permite el retorno a su pais de nacionalidad.

Es entendido que sera considerada como refugiada toda persona que no sea considerada como nacional suyo por
ningun Estado que retina los requisitos de la definicién de refugiado que figuran en la Convencién sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 o en una definicién mas amplia de refugiado incluida en lalegislacion nacional.

Consideramos que es necesario eliminar el tercer parrafo de este articulo. Consideramos que no
es necesario ni apropiado definir en esta seccidn que una persona apatrida sera considerada
como refugiado si retnen los requisitos de la definicidon de 1951. Eso puede ser verdad, pero
creemos que no deberia ser parte de la definicion de apatrida como elemento u aspecto de dicha
definicion.

Capitulo Segundo

De la extension de la condicién de apatrida
en aplicacion del principio de la unidad familiar

Articulo 2. La unidad de la familia, elemento natural y fundamental de la sociedad, es un derecho
esencial de la persona apétrida.

Articulo 3. En virtud del articulo anterior, la condicién de persona apatrida sera tambiénreconocida
al conyuge o conviviente en unién de hecho, los hijos menores de edad y otros familiares que dependan estrechamente
de la personareconocidacomo apatrida, siempre y cuando carezcan de nacionalidad.

Consideramos importante elminar la frase “siempre y cuando carezcan de nacionalidad”
contenida al final de este parrafo. En la forma en que este articulo actualmente se lee, solo
miembros de la familia tienen accesoala condicion de apatrida derivada. Consideramos que esto
no va con los objetivos que intenta perseguir este articulo. Si la unidad familar es el objetivo,
entonces los miembros de la famiia deben recibir el estatus derivativo de apatrida (incluyendo
los derechos de permanecer, trabajar y moverse de manera libre con el miembro de su familia
que es apatrida). Asi, se entiende que seria ogico declarar como apatrida a alguien con
nacionalidad, lo cual constituye la diferencia principal entre el estatus de apatrida y el estatus
derivado de apatrida y que este Ultimo no requiere de la determinacion del primero.
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Articulo 4. La condicién de apatrida podra asimismo extenderse a los hijos mayores de edad y otros
familiares dependientes de la persona apatrida.

Capitulo Tercero
De la expulsién

Consideramos como Red que primero deben estar establecidos los derechos y la proteccion antes
que las sanciones. Este apartado deberia ir en el séptimo capitulo.

Articulo 5. No sera expulsada persona apatrida alguna que se encuentre legalmente en el territorionacional o sujeta
a su jurisdiccién, a no ser por razones de seguridad nacional o de orden publico.

La proteccidon contra la expulsidn de personas apatridas debe ser mas fuerte que esto. En efecto,
sila Convencion de 1954 —como la del 51- hace una distincion entre aquellos que se encuentran
de manera legal en el territorio y aquellos que no, no debemos interpretar esto como una
autorizacion para que los Estados expulsen a los migrantes apatridas sin estatus migratorio
regular.

La frase “se encuentre legalmente en el territorio nacional” nos hace pensar en las posibiidades
practicas que existen de que una persona apatrida ingrese legalmente a un pais. Creemos que
posibilemente el flujo migratorio de personas apatridas sera en sumayori irregular, lo que tendra
un impacto en el texto de este articulo, que dejara abierta la posibiidad de que las personas que
se encuentren en el territorio ilegalmente sean expulsadas. Taly como se enuncia ahora, el texto
faculta a los Estados para expulsar a las personas apatridas en flujo migratorio irregular y elo
debe ser cambiado.

Sugerimos para este texto lo siguiente:
“No sera expulsada ninguna persona reconocida legalmente como apatrida que se encuentre en
el territorio nacional o sujeta a su jurisdiccion, [...]"

La expulsién tinicamente se efectuard, en tal caso, excepcionalmente, en virtud de una decisién tomada conforme alos
procedimientos legales vigentes, respetando las garantias del debido proceso, y previa comunicaciéna la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

A no ser que se opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional, se debera permitir al apatrida presentar
pruebas en su descargo, interponer recursos y hacerse representar a este efecto ante la autoridad competente o ante
una o varias personas especialmente designadas por la autoridad competente.

Si procediere la expulsion, se concederd al apatrida un plazo razonable dentro del cual pueda gestionar su admisién
legal en otro pais, sin detrimento que pueda aplicarse durante ese plazo las medidas de orden interior que se estimen

necesarias.

Capitulo Cuarto
Personas no elegibles para la proteccion

Articulo 6. Esta ley no se aplicard a quien haya motivos fundados para considerar:
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Aqui consideramos que la palabra “"haya™ debe cambiarse por “tenga”. El fraseado del preambulo
en este articulo debe cambiar para que sea claro y fluya hacia las condiciones.

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, definido en los
instrumentos internacionales referentes a dichos delitos;

b) Que ha cometido un delito grave de indole no politica fuera del pais de su residencia, antes de su admisién en dicho
pais;

¢) Que es culpable de actos contrarios alos propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 7. Esta ley tampoco se aplicard a aquella persona:

a) Que reciba actualmente proteccién o asistencia de un 6rgano u organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, mientras estén recibiendo tal proteccién o asistencia;

b) A quien las autoridades competentes del pais donde hayan fijado su residencia reconozcan los derechos y
obligaciones inherentes ala posesién de la nacionalidad de tal pais.

Capitulo Quinto
De la cesacion de la condicion de persona apatrida

Los articulos 8 al 12 deben ser movidos a una seccion de procedimiento. Si permanecen tal cual
estan se posicionan como decisiones discrecionales que el Estado puede hacer sin revision. Si se
agregan en una seccidon de procedimiento o después de una seccion de procedimiento hay una
implicacion de que el debido proceso legal — incluyendo el derecho de apelacién- aplican como
un contrapeso frente al derecho de un Estado de suspender, cancelar o revocar la condicion de
apatrida.

Articulo 8. La condicién de persona apéatrida cesara de ser aplicable cuando tenga lugar alguno de los
hechos siguientes:

a) Que la persona apatrida sea reconocida como nacional por un Estado,
b) Que la persona apatrida haya sido naturalizada.

Articulo 9. El 6rgano competente para la determinaciénla condicion de las personas apatridas (en adelante se
denominara “el Organo”) decidira mediante resolucién debidamente motivada sobre la aplicacién de las clausulas de
cesacion a la persona apétrida, la cual sera susceptible de apelacién ante el superior jerarquico dentro de un plazo de
quince dias laborables desde la fecha de su notificacion.

A la persona cesada ensu condicién de apatrida le sera aplicable lalegislacion ordinaria en materia migratoria.

Consideramos que hay algunos casos regionales en que las personas que ya son nacionales o
naturalzadas gozan de derechos en la legislacion ordinaria que proveen una mayor proteccion.
En tales casos, no tiene 1dgica alguna aplicar las normas migratorias. Por lo tanto, consideramos
que este Ultimo parrafo puede significar un retroceso en paises que ya cuenten con legislacion
con mayor proteccion.

Capitulo Sexto
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De la cancelacion de la condicién de persona apatrida

Articulo 10. Una vez que una solicitud ha sido resuelta por la autoridad competente la decisién adoptada no
puede ser objeto de revision a instancia de la misma autoridad. Sin embargo, excepcionalmente el Organo podra
revisar la condicién de una persona apétrida reconocida en el pais cuando tenga en su poder prueba suficiente que
demuestre que el peticionante ocult6 o false6 los hechos materiales sobre los que fundamenté su solicitud de tal forma
que, de haberse conocido, hubieran conllevado la denegacién de la condicion de apétrida.

La frase "no puede ser objeto de revisién a instancia de la misma autoridad™ puede generar
confusion cuando es interpretada a la luz del articulo 5. Es necesario especificar que si puede ser
objeto de revision frente a otra autoridad de modo que la persona goce de su derecho de
apelacion.

Articulo 11. Corresponde al Organo decidir en primera instancia la cancelacién de la condicién de persona
apatrida mediante resolucion debidamente motivada, la cual sera notificada al interesado quien podré interponer
recurso de apelacion ante el superior jerdrquico dentro del plazo de quince dias naturales desde la fecha de su
notificacién. Entodo caso, la persona cuya condicién de apatrida sea cancelada no podra ser expulsada del pais hasta
que seresuelvael recurso de apelacién mediante resolucién firme e inapelable. La expulsién sellevard acabo a través
de los procedimientos legales vigentes en el pais, respetando las garantias de debido proceso.

Capitulo Séptimo
De la revocacion de la condicién de apatrida

Articulo 12. El Organo podré revocar la condicién de apatrida de manera excepcional, cuando una persona apétrida
incurra en alguna de las conductas comprendidas en los incisos a) y c) del articulo 6 de esta Ley. En los supuestos
previstos enlos incisos del presente articulo, previamente ala decisién, se debera dar audiencia ala persona interesada
para que presente sus argumentos sobre esta situacién asi como a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Titulo Segundo
De la condicién juridica, de los documentos de identidad y de viaje, de los permisos de trabajo de los apatridas,
del cambio de condicién migratoriay naturalizacion y de la asistencia administrativa.

Capitulo Primero
De la condicién juridica de la persona apatrida

Articulo 13. La persona apatrida esta sujeta a las disposiciones de esta ley y de la Convencién sobre el Estatuto
de los Apétridas de 1954, las cuales, debido a su carédcter de normativa especial, prevalecen sobre la normativa legal
vigente aplicable alos extranjeros en general, salvo aquellas que sean més favorables a la persona apétrida.

Articulo 14. Toda persona apatrida que se encuentra en el pais o sujeta a su jurisdiccién tiene la obligacién de
acatar las leyesy reglamentos vigentes, asicomo las medidas que se adopten para el mantenimiento del orden ptblico.

Capitulo segundo
De los documentos de identidad, documentos de viaje y permisos de trabajo de las personas apatridas

Articulo 15. A los solicitantes de la condicién de apatrida se les otorgara un permiso de residencia para acreditar su
legal estancia en el pais por un periodo de 6 meses, renovable por periodos igualmente mientras estd pendiente la
resolucion definitiva de su solicitud.
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Articulo 16. A las personas apatridas a quienes se reconozca dicha condicién se les otorgara un permiso de residencia
temporal (o permanente) valido por un periodo de dos afios, renovable por periodosiguales.

Articulo 17. A las personas apéatridas a quienes se reconozca dicha condicién se les expedira un documento de viaje
para salir y reingresar al pais, a tenor de las disposiciones de la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954,
el cual contendrd las caracteristicas de seguridad de 1la Organizacién de Aviacién Civil Internacional.

Articulo 18. Los solicitantes de la condicién de apatrida y las personas apatridas tendran derecho a obtener un permiso
de trabajo, asi como acceso a los servicios de salud, educacién y demas programas sociales del Estados para el ejercicio
amplio de sus derechos.

Articulo 19. Sin perjuicio del trato preferencial que se conceda a las personas indigentes en el pais, los derechos o tasas
aplicables porla obtencién de documentos de identidad, documentos de viaje y permisos de trabajo, en caso de no ser
gratuitos, seran moderados atendiendo a las especiales necesidades de proteccién de las personas apatridas.

Capitulo tercero
Cambio de condicién migratoria y naturalizacién

Articulo 20. Todo lo relacionado conla naturalizacién del apatrida sera resuelto de conformidad con la Ley de
Nacionalidady el articulo 32 de la Convencidénsobre el Estatuto de los Apatridas de 1954.

Capitulo cuarto
De la asistencia administrativa

Articulo 21. Cuando el ejercicio de un derecho por una persona apatrida necesite normalmente de la ayuda de
autoridades extranjeras a las cuales no pueda recurrir, el Organo tomaralas medidas necesarias para que sus propias
autoridadesle proporcionen esaayuda, teniendo presente la situacion de vulnerabilidad de la persona apatrida.

Las autoridades a que se refiere el parrafo anterior expediran o haran que bajo su vigilancia se expidan a las personas
apatridas los documentos o certificados que normalmente serian expedidos a los extranjeros por sus autoridades
nacionales o por conducto de éstas.

Los documentos o certificados asi expedidos reemplazaran a los instrumentos oficiales expedidos a los extranjeros por
sus autoridades nacionales o por conducto de éstas, y haran fe, salvo prueba en contrario.

Titulo Tercero
De las autoridades competentes en materia de personas apatridas,
su estructura organica y funciones

Consideramos que este Titulo puede ir antes en el texto de la ey, de modo que permita una
lbgica de mencionar primero el proceso de determinacion y los drganos competentes y después
la cesacion de la condicidn de apatrida. La actual construccion de los titulos no sigue esa ldgica,
primero hace referencia a la condicion de apatrida y su cesacidn y luego habla sobre el proceso
y los dérganos.

Capitulo Primero
Del Organo: estructura, competencias y funcionamiento

Seccion Primera
Estructura del Organo competente
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Articulo 22. La determinacién de la condicién de apatrida correspondera:
a) Al Ministerio de Relaciones Exteriores, o
b) Al Ministerio de Gobierno o del Interior, o

c) Al érgano que conforme a la legislacién en vigor es el encargado de la determinacion de la condicién de
refugiado.

Consideramos positivo que se otorgue la libertad a los Estados para establecer los mecanismos
como a elos les parezca mas adecuado.

Articulo 23. El Organo competente para la determinacién de la condicién de apatrida contara con el apoyo téaico
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), organismo al cual las
Naciones Unidas encomendé laidentificacién, prevenciéony reduccién de las situaciones de apatridiay la protecciéon
de las personas apatridas.

Nota: En aquellos paises donde el érgano competente para la determinacién de la condicién de
apatrida sea colegiado, se recomienda la inclusion de un representante de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), un representante de la
Defensoria de Derechos Humanos o Defensor del Pueblo, y un representante de las organizaciones
de la sociedad civil, con experiencia en temas humanitarios, todos con derecho a voz pero sin voto.

Esta nota debe integrarse al articulo como parte de su textoy no sélo como una nota. Nos parece
que es relevante su contenido.

Articulo 24 (En aquellos paises donde se opte por el establecimiento de un 6rgano colegiado parala determinacion de
la condicion de apatrida debera indicarse:) Los Ministerios e instituciones que forman parte del Organo competente
para la determinacién de la condicién de Apétrida comunicaran al Presidente del mismo el nombramiento de sus
respectivos representantes, asi como de sus alternantes o sustitutos.

Seccion Segunda
De las competencias y funcionamiento del Organo competente

Articulo 25. El Organo competente seré responsable de formular las politicas de gobierno relativas al méas amplio
ejercicio de los derechos de la persona apétrida y a la busqueda de soluciones para los apatridas y tendrd entre otras
las siguientes funciones:

a) Determinar, en primera instancia, la condicién de apatrida de aquellas personas que han solicitado ser reconocidas
como tales conforme ala presente ley. A este fin, el Organo decidira sobre la base de las disposiciones contenidas enla
Convencion de 1954, esta ley y otras fuentes de derecho internacional y nacional en materia de personas apatridas.

b) Resolver, en primera instancia, sobre la cesacion, cancelacién y revocacién de la condicién de persona apatrida.

) Autorizar las solicitudes de ingreso al pais por motivo de reunificacion familiar y reasentamiento.

ch) Guiar la accién gubernamental que favorezcala efectiva integracién social y econémica de las personas apatridas
en el pais.
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d) Establecer las politicas de gobierno en materia de personas apatridas y coordinar las actividades relativas al mas
amplio ejercicio de los derechos de la persona apatriday a busqueda de soluciones con otros organismos de gobierno
interesados, el ACNUR y las organizaciones dela sociedad civil.

e) Desarrollar sus propios reglamentos internos en aplicacién de esta ley..

f) Implementar cualesquiera otras funciones que les sean encargadas por el Gobierno nacional en materia de apatridia.

Articulo 26. El Organo se reunira una vez al mes para cumplir con sus funciones.

Capitulo Segundo
Del Secretariado para personas apatridas

Articulo 27. Se crea el Secretariado para personas apatridas (en adelante el Secretariado) bajo la estructura del
Organo competente, cuya funcion principal es brindar apoyo técnico a este tltimo en el desempefio de sus funciones.

Articulo 28. El Secretariado se desempenard como oficina depositaria de las solicitudes de la condicién de
persona apatrida dirigidas al Organo. Se encargara de que las autoridades de frontera, policia, migracién, municipales
y judiciales desplegadas a lo largo del territorio nacional refieranlas solicitudes de la condicién de persona apétrida al
Secretariado tan pronto, ya sea verbalmente o por escrito, conozcan del deseo de interponer dicha solicitud a peticién
del propio interesado o de un representante.

A estos efectos, se entendera por representante de un solicitante de la condicion de apétrida a un abogado debidamente
registrado enel Colegiode Abogados correspondiente o una organizacion de la sociedad civil debidamente registrada
en el pais. .

Articulo 29. En aquellos paises donde se opte por las opciones a) o b) del articulo 22 anterior, las funciones que la
presente ley encarga al Secretariado las desempefiara la Asesoria Juridica del Ministerio correspondiente.

Si se optara por la opcién c) prevista en el articulo 22 se recomienda que las funciones encomendadas por esta ley al
Secretariado sean desempefiadas por el mismo organismo o Secretaria Técnica prevista enlalegislacién nacional para
ladeterminacién de lacondicion de refugiado.

Articulo 30. Otras funciones del Secretariado son:

a) Recibirlas solicitudes de la condicién de persona apatrida, emitir atestacion en prueba de recibo de dicha solicitud,
notificar mediante copia autenticada a la autoridad migratoria central paralos efectos correspondientes ala aplicacion
de esta ley, y levantar un registro delas solicitudes recibidas.

b) Emitir al solicitante, su conyuge o conviviente y los miembros de su familia incluidos en expediente, un carné de
solicitante de la condicién de persona apatrida, en el que constaran el nombre y apellidos del interesado y lugar de
permanencia en el pais, y de ser factible su fecha de nacimiento, estado civil, y anterior pais de residencia. El
documento portara una fotografia del interesado, estarda numerado, y contara con la firma del interesado o su huella
digital, asi como la firma del Director del Secretariado y el sello de la institucion. Este documento servira como
documento provisional de identidad del portador y sera valido por seis meses, extensibles por periodosiguales.

¢) Expedir a las personas apatridas reconocidas por el Organo competente los documentos de viaje que les permitan
trasladarse fuera de tal territorio y que retinan las caracteristicas previstas en la Convencién sobre el Estatuto de los
Apétridas de 1954 y las normas de seguridad de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional.
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ch) Gestionar ante los Ministerios y organismos de gobierno competentes la obtencién del permiso de trabajo y acceso
a la seguridad social para los solicitantes de la condicién de persona apatrida y apatridas reconocidos.

d) Entrevistar al solicitante cuantas veces sea necesario para recabar la informacién del caso y preparar los preceptivos
informes, incluyendo la opinién legal sobre la solicitud de reconocimiento de la condicién de apatrida.

e) Levantar un expediente completo de cada solicitante incluyendo: los datos personales de los solicitantes y de los
familiares que le acompafian, escrito del solicitante fundamentando las razones por las que se acoge al procedimiento
de determinacién de la condicién de apatrida, la prueba documental que aporte o el levantamiento de la prueba
testimonial, informe de la o las entrevistas efectuadas con los peticionantes, analisis de loshechos y los fundamentos
legales en que se basa la solicitud, incluyendo informacién al dia acerca de la ley de nacionalidad del pais (o los paises)
conel cual la persona tiene vinculos por nacimiento, ascendencia, residencia o matrimonio, asi como sobre la aplicacion
de esta legislacion enla practica, informacién recogida de estos estados sobre la posible posesién de su nacionalidad y
emitir una opiniénlegal sobrela solicitud en aplicacién de las fuentes de derecho que esta ley indica.

f) Respecto de la recopilacion y evaluacién delas probanzas, o a laausencia de probanzas, se tendra presente que hay
requisitos que por sunaturaleza el solicitante de la condicién de persona apétrida no puede cumplir y que el solicitante
gozadel derecho a la asistencia administrativa.

g) Preparar los expedientes para resolucién de las solicitudes que se interpongan ante el Organo competente en
atencion a sus atribuciones.

h) Preparar las convocatorias y agendas de las reuniones del Organo competente para la firma del Presidente del
Organo.

i) Tomar el acta de las reuniones del Organo para aprobacion del Presidente.

j) Despachar las notificaciones correspondientes de las decisiones o requerimientos del Organo dirigidos a los
solicitantes, personas apatridas, sus representantes, las autoridades nacionales, regionales y municipales interesadas y
el ACNUR.

k) Emitir o gestionar la emisién ante las autoridades competentes los documentos de identidad de las personas
apatridas reconocidas, que serdn véalidos por un afio y renovables por iguales periodos. .

1) Efectuar aquellas otras funciones que se le asigne a través de reglamentacién interna aprobada por Organo
competente.

Articulo 31. En atencién a sus funciones el Secretariado o la asesorfa juridica del Ministerio correspondiente
estard dirigido por un Licenciado en Leyes, Ciencias Sociales o Politicas y estard integrado por las personas necesarias
parael buen servicio. Le corresponde también or ganizar y desarrollar en forma permanente actividades de capacitacién
en materia de derecho internacional relativoalas personas apatridas.

Titulo Cuarto
Del procedimiento para la determinacion de la condiciéon de persona apatrida

Capitulo Primero
Del ingreso al territorio nacional y la interposicion de una solicitud para el reconocimiento de la condicion de
persona apatrida

Articulo 32. Una vez recibida la solicitud de la condicién de persona apatrida ya sea a través del interesado,
verbalmente o por escrito, por su representante legal, un representante del ACNUR o referida por alguna autoridad el
Secretariado procederd a su registro y llamara mediante notificacién al solicitante para que exponga los motivos por
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los que interpone dicha solicitud, presente ensu caso las pruebas documentalesy de otro tipo que pueda producir en
apoyo de su solicitud, y se efecttien las entrevistas individuales que se estimen necesarias.

Articulo 33. La autoridad, ya sea central, regional o municipal, de policia, fronteras, migracién, encargada de la
determinacién del estatuto de refugiado, judicial o cualquier otro funcionario habilitado que conozca mediante escrito
o verbalmente del deseo de un extranjero de acceder al procedimiento para el reconocimiento de la condicién de
persona apatrida, debe notificar dicha solicitud inmediatamente ala Secretaria mediante oficio, copia del cual le serd
entregado al solicitante, a su representante o al ACNUR.

Articulo 34. No se sancionara al solicitante de la condicién de persona apatrida por el solo hecho de su ingreso
ilegal al pais, a condicién de que se presente sin demora a las autoridades y alegue causa justificada de su entrada o
presenciailegales.

Si, excepcionalmente, se le encausara penalmente a raiz de su internamiento ilegal en el paisla autoridad judicial tendra
especialmente presente las condiciones de vulnerabilidad que pudieran justificarlo o atenuar su responsabilidad.

Es entendido que las personas apétridas, estando comprendidos en la categoria de los migrantes, no estaran sujetos a
enjuiciamiento penal con arreglo al Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional por el solo
hecho de haber sido objeto de alguna de las conductas enunciadas enel articulo 6 de dicho Protocolo.

La autoridad competente no aplicara otras restricciones de circulacién que las necesarias y solamente hasta que se haya
regularizado la situacién del solicitante en el pais.

Capitulo Segundo
Del procedimiento

Articulo 35. Una vez apersonado el solicitante en las dependencias del Secretariado, se le informara del procedimiento
para la determinacién de la condicién de persona apatrida, sus derechos y obligaciones en un idioma que pueda
entender; en particular se le informara que tiene derecho a solicitar y recibir asilo. Si solicitara asilo, el expediente sera
enviado al 6rgano competente para la determinacién de la condicién de refugiado. Al solicitante que asi lo requieray
necesite, se le facilitard los servicios de un intérprete para asistirle enlas entrevistas y en la presentacién por escrito de
los hechos en los que fundamenta su solicitud. Asimismo, se le informara de su derecho a recibir asesoria legal y a
tomar contacto con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

En el caso que el estudio de la solicitud revela, en cualquier fase del procedimiento, la existencia de posibles motivos
para considerar que la persona es refugiada, se notificara de inmediato a la autoridad competente para abrir el
expediente de refugiado correspondiente.

Articulo 36. En un plazo no mayor de diez dias desde el registro de la solicitud para la determinacién de la condicién
de persona apatrida, el Secretariado emitira al solicitante y los miembros de su familiaincluidos en el expediente los
documentos referidos en el articulo 30 de esta ley, y procederd a emitir las notificaciones correspondientes a las
autoridades respectivas para legalizar suresidencia temporal en el pais hasta que se decida en ultima instancia sobre
la solicitud. Asimismo, notificard a los organismos correspondientes afinde que se proveaal solicitante y su familia
de la asistencia humanitaria basica que requieran en virtud de su situacién econémica, en particular en lo que se refiere
al alojamiento y el acceso a ayuda alimenticia, salud y educacion.

Consideramos que este articulo debe incluir una frase que haga referencia a que este trabajo
debera ser coordinado con ACNUR, puesto que hay paises que no brindan asistencia humanitaria
directa y el articukdo tal y cual estd en este momento puede encontrar dificutades en su
aplicacion.
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Articulo 37. A fin de facilitar el autosostenimiento econémico de los solicitantes de la condicién de persona
apatrida, el Secretariado gestionara ante el Ministerio de Trabajo la expedicién de un permiso de trabajo temporal del
solicitante y los miembros de sufamilia en edad laboral una vez transcurridos 15 dias naturales desde el registro dela
solicitud.

Articulo 38. Cuando se trate de menores no acompafiados o separados de sus familias, se observaran, las
recomendaciones formuladas por la Oficina del Alto Comisionado delas Naciones Unidas para los Refugiados en las
Directrices sobre Proteccion y Cuidados de Nifios Refugiados, y las actuaciones estaran guiadas por el principio del
interés superior del nifio.

Consideramos que este articulo es de ata relevancia. Se debe ampliar su contenido en una
seccidn separada con mas guias y pautas o incluyendo mas articulos. Ademas, consideramos que
seria positivo cambiar “menores” por “nifos, nifas y adolescentes .

Articulo 39. Una vez completado el expediente al que se refiere el articulo 32 de esta ley, el Secretariado
procederd a su inclusién enla agenda de la siguiente reunion del Organo competente.

Articulo 40. Se tramitara con discreciénlainformacionrelacionada conlasolicitud dela condicién de apatrida que se
transmita, llegado el caso, al pais de residencia habitual o a otros paises con los cuales se juzgue pudiera tener vinculos
por nacimiento, ascendencia, residencia o matrimonio, todo con el propdsito de determinar si el solicitante es
considerado como nacional suyo por algin estado conforme a su legislacion.

Es entendido que estas comunicaciones tnicamente tendran lugar en la medida estrictamente necesaria, con
autorizacién por escrito del solicitante y una vez descartado que éste fuera refugiado o beneficiario de protecciéon
complementaria o visa humanitaria.

Articulo 41. La decision sobre la condicién de persona apéatrida es un acto declarativo, humanitario y apolitico.
Las decisiones del Organo competente resolviendo favorablemente o denegando el reconocimiento de la condiciéon de
persona apétrida deberan contener los hechos y fundamentoslegales que motivan tal decision.

Articulo 42. Una vez emitida resolucién por el Organo competente en primera instancia, el Secretariado
procederd a su inmediata notificacion al solicitante, quien podra interponer recurso de apelacién, sea relativo a los
hechos, searelativo al derecho aplicable, para ante el superiorjerarquico dentro de los quince dias habiles subsiguientes
a la fecha de notificacion.

Titulo Quinto
Disposiciones Finales

Articulo 43. El procedimiento parala determinacién de la condicién de persona apétrida seré llevado a cabo en
un plazo maximo de 6 meses, salvo que mas tiempo fuera necesario para recibir la respuesta de un estado al que se
hubiere consultado sobre la posesién de nacionalidad, hasta un maximo de 18 meses a partir del momento de la
solicitud, sin costo alguno para el solicitante y de la manera mas expedita, sin perjuicio de las garantias procesalesy
los derechos del peticionante.

Articulo 44. La proteccién de las personas apatridas se realizara con arreglo a los principios, derechos y
obligaciones que sefiala la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y los instrumentos sobre derechos
humanos en vigor en la Republica, en particular las disposiciones de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, salvo que la presente ley establezca un tratamiento més favorable. Asilas cosas es propdsito de la presente
ley asegurar a las personas apatridas el ejercicio mas amplio posible de sus derechos y libertades fundamentales.
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Articulo 45. En la interpretacion de cada uno de los elementos del concepto de persona apatrida y en su protecciény
asistencia se aplicard una perspectiva sensible al género, ala edad, a la diversidad u otras condiciones especiales de
vulnerabilidad.

Articulo 46. Esta ley entrard en vigor ala fecha de su publicaciéon en la Gaceta/Boletin Oficial del Estado.



